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Sisak, 27.10.2020.

MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOIJA
| FONDOVA EUROPSKE UNIJE

SEKTOR ZA PROGRAME

URBANOG RAZVOIA

Miramarska cesta 22
10000 Zagreb

PREDMET: Konacni prijedlog obuhvata urbanog podrucja Grada Siska
- dopuna, dostavlja se

Postovani,

sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14, 123/17, 118/18) te
Smjernicama za izradu strategije razvoja urbanih podrudja, pracenje njihove provedbe i
vrednovanje, Dodatku 2_Metodologiji za definiranje obuhvata urbanih podrucja, dostavljam
Vam konacni prijedlog obuhvata urbanog podrucja Grada Siska, s odgovarajucéim prilozima.

Odlukom Ministarstva regionalnog razvoja i fonodva Europske unije (MRRFEU) od 24. svibnja
2019. godine KLASA: 910-08/19-07/8, URBROJ: 538-06-2-1-1/382-19-1 Grad Sisak utvrduje
se kao podru¢je za mogudée prosirenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom razdoblju od 2021.-2027. godine.

Navedenom Odlukom definirani su preduvjeti provedbe integriranih teritorijalnih ulaganja:

1. definiranje i uspostava urbanog podrucja Siska sukladno vaiecem Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske

2. izrada Akta strateskog planiranja urbanog podrucja sukladno Smjernicama MRRFEU i
odredbama vazeceg Zakona o regionalnom razvoju Rebublike Hrvatske i Zakona o
sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske

3. definiranje paket mjera koje treba provesti putem ITU mehanizma

4. priprema popisa projekata iz podrucja urbanog razvoja koje ¢e se predlozZiti za
financiranje kroz ITU mehanizam u financijskom razdoblju od 2021.-2027. godine



Grad Sisak kao srediSte urbanog podrucja, inicirao je ustrojavanje urbanog podruéja Grada
Siska, uvazavajuci kriterije u unaprijed spomenutim Smjernicama, tj. udio zaposlenih dnevnih
migranata od minimalno 30%, kriterij prostornog kontinuiteta te dodatne kriterije. Prema
navedenim smjernicama i zakonskoj regulativi, Grad Sisak odriao je savjetovanje s
predstavnicima jedinica lokalne samouprave, s ciliem prezentacije obuhvata urbanog
podrudja i mogucnosti realizacije integriranog teritorijalnog ulaganja. Proces ustrojavanja
urbanog podrucja Sisak zapoceo je prikupljanjem Odluka o pristupanju urbanom podrudju
Grada Siska, koje su jedinice lokalne samouprave donijele na sjednicama svojih
predstavnickih tijela.

Shodno navedenome, dostavljam Vam konaéni prijedlog obuhvata urbanog podrucja s
odgovarajuc¢im prilozima.

S postovanjem,
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PRILOZI:

1. Odluka kojom se grad Sisak s okolnim podru¢jem utvrduje kao podruéje za moguce
prosirenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u financijskom
razdoblju od 2021.-2027. godine od strane Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije (MRRFEU) - preslika

2. Odluka kojom op¢ina Sunja pristupa urbanom podruéju Grada Siska

3. Odluka kojom opcina Martinska Ves pristupa urbanom podruéju Grada Siska

DOSTAVITI:

1. Naslov
2. Spis



KONACNI PRIJEDLOG OBUHVATA URBANOG PODRUCIJA GRADA SISKA

Grad Sisak je dobio Odluku kojom se grad Sisak s okolnim podrucjem utvrduje kao podrudje
za moguée proSirenje provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja u
financijskom razdoblju od 2021.-2027. godine, od strane Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova Europske unije (MRRFEU).

Prema Odluci definirani su preduvjeti za uspostavu ITU mehanizma:

1. definirati i uspostaviti urbano podrucje Sisak sukladno vaieéem Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske;

2. izraditi Akt strateSkog planiranja urbanog podrucja sukladno Smjernicama MRRFEU i

odredbama vaZeceg Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Zakona o

sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske

definirati paket mjera koje treba provesti putem ITU mehanizma;

4. pripremiti popis projekata iz podrucja urbanog razvoja koje ce se predloziti za
financiranje kroz ITU mehanizam

o

Sredstva za provedbu integriranih teritorijalnih ulaganja dodijeljuju se iz razli¢itih europskih

fondova i operativnih programa, ¢ime se ja¢a uloga gradova kao pokretaca gospodarskog
razvoja.

Teritorijalni pristup razvoju koji uvazava razlike izmedu urbanih i ruralnih sredina i ITU
mehanizam kao jedan od njegovih instrumenta, predstavljaju jedini moguci odgovor na
razliCite gospodarske, socijalne i okoliSne izazove — globalizacija i s njom povezane strukturne
promjene, rastuca nejednakost u raspodjeli bogatstva, promjena klime i zagadenje okolisa,
gubitak bioraznolikosti i sve veca osjetljivost krajolika, prirodne i kulturne bastine.

Aktivnosti koje se provode u urbanim podrucjima kroz ITU mehanizam doprinose stvaranju
povoljnijeg okruzenja za razvoj poduzetniStva, unaprjedenju kulturne bastine i sustava
obrazovanja za odrasle, poboljSanju usluga javnog prijevoza, povecanju energetske
u€inkovitosti i zapoSljavanja, borbi protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti te oCuvanju i
promoviranju kulturne bastine.

ITU mehanizam provodi se samo u najve¢im urbanim podrucjima u RH i temelji na Strategiji
razvoja urbanog podrucja (SRUP) koja je izradena za teritorij u kojem se provodi, usuglasena
s lokalnim vlastima i rezultat partnerskih konzultacija. SRUP predstavlja multi-sektorski
strateski okvir kojim se planira razvoj urbanog podruc¢ja kao cjeline unutar definiranog
vremenskog razdoblja.

Na temelju pozitivhog misljenja MRRFEU o konacnom prijedlogu obuhvata urbanog podrucja
donosi se Odluka o uspostavi urbanog podrucja te Grad Sisak, kao srediste urbanog
podrucja, zapocinje izradu SRUP-a.

Takoder, Grad Sisak osniva Partnersko vijece urbanog pordrucja ¢ime se formalno pokrece
konzultacijski proces. Partnersko vije¢e mora ukljucivati predstavnike svih jedinica lokalne



samouprave koje ¢ine urbano podrudje, predstavnika Zupanije i regionalnog koordinatora te
predstavnike klju¢nih dionika razvoja urbanog podrugja iz privatnog i civilnog sektora.

Grad Sisak jedno je od desetak vedih urbanih podruéja u Republici Hrvatskoj koja cine
gradovi s vide od 35.000 stanovnika, a koji nisu ukljuéeni u urbane aglomeracije. Prilikom
definiranja urbanog podrucja klju¢nu ulogu imala je gravitacijska snaga Grada Siska, odnosno
funkcionalna povezanost grada i jedinica lokalne samouprave (JLS) koje ga okruzuju.

Kriteriji za definiranje teritorijalnog obuhvata Urbanog podrugéja Sisak:

Prema Metodolo3kim smjernicama za izradu strategije razvoja urbanog podruéja, odredeni
su kriteriji za definiranje prijedloga obuhvata urbanih podruéja u Republici Hrvatskoj:

1. Postotak dnevnih migracija prema centru urbanog podruéja — viSe od 30% dnevnih
migracija prema centru urbanog podrudja

2. Prostorni kontinuitet urbanog podrucja

3. Dodatni kriterij za opcinu Sunja

U nastavku se donosi pojasnjenje po pojedinom kriteriju kako slijedi:

1. Postotak dnevnih migracija prema centru urbanog podruéja — vise od 30% dnevnih
migracija prema centru urbanog podrucja

Sukladno podacima od strane Driavnoga zavoda za statistiku, od ukupno zaposlenih u Opéini
Martinska Ves (952) broj od 451 zaposlenih (47,37%) putuje na dnevnoj razini u Grad Sisak, a
od ukupno zaposlenih u Opdéini Sunja (1137) broj od 321 zaposlenog (28,23%) putuje na
dnevnoj razini u Grad Sisak.

Radi se o minimalnom odstupanju od kriterija, odnosno, 1,77%. Na razini tako malih
odstupanja treba uzeti u obzir i ¢injenicu da je zadnji popis stanovni$tva raden 2011. godine
te da je od tada doslo do promjena u broju, strukturi i migracijama zaposlenih.

2. Prostorni kontinuitet urbanog podrudja

Opcina Sunja i opéina Martinska Ves u potpunosti zadovoljavaju kriterij prostornog
kontinuiteta urbanog podrugja.

Takoder je vaino napomenuti da Opcina Sunja ne zadovoljava kriterij teritorijalne
povezanosti s drugim gradovima u Sisacko-moslavackoj Zupaniji (izuzev s Hrvatskom
Kostajnicom koja nije u moguénosti zadovoljiti minimalni prag kriterija dnevnih migracija
migracijama).



3. Dodatni kriterij za op¢inu Sunja

Dodatni kriterij predstavljaju zajednicki projekti koje opéina Sunja provodi u suradnji s
gradom Siskom, a na temelju ekonomske, socijalne i druge orijentacije prema gradu Sisku i
to u podrucju komunalne infrastrukture, turizma, socijalne inkluzije i ja¢anja poduzetnistva.

Na razini urbanoga podrucja planiran je niz projekata infrastrukturnog karaktera koji ima
znacajan utjecaj na razvoj i podrucja grada Siska i opc¢ine Sunja, poput ,lzrada projektne
dokumentacije i izgradnja magistralnog cjevovoda Blinjski Kut — Sunja te vodoopskrbne
mreze na tom podrucju®, ,,Most Kratecko — Selis¢e Sunjsko” i ,Brza cesta Gradusa Posavska —
Kinjacka —Blinjski Kut —Sisak.” Radi se o vainim infrastrukturnim projektima koji ¢e biti
provedeni na ovom urbanom podrudju, a iz kojih je razvidna povezanost izmedu opdine i
grada, $to ¢e se nastaviti u cijelom sljede¢em programskom razdoblju i nakon istoga.

Slijedom navedenog, uspostava urbanog podrudja grada Siska te opéina Sunja i Martinska
Ves predstavlja strateski korak daljnjega razvoja podruéja u ekonomskom, kulturnom i
drustvenom smislu. Svijest o potrebi o¢uvanja lokalnog identiteta i tradicije, osobito s ciljem
ja¢anja gospodarske i turisticke atraktivnosti, valja dodatno jadati. Za snazniju gospodarsku i
turisti¢ku valorizaciju postoje¢eg potencijala u urbanom podruéju potrebno je dodatno
obogacivati sadrZaje, ulagati u razvoj i poticati umrezavanje na lokalnoj i medunarodnoj
razini.

Uvazavajudi temeljne i dodatne kriterije predlaze se ukljucivanje sljedecih jedinica lokalne
samouprave u obuhvat urbanog podrugja Sisak:

1. Grad Sisak (srediste urbanog podrucja)
2. Op¢ina Sunja
3. Op¢ina Martinska Ves



KARTOGRAFSKI PRIKAZ URBANOG PODRUCJA GRADA SISKA




KARTOGRAFSKI PRIKAZ SISACKO-MOSLAVACKE ZUPANIJE

Jasenovac
Hrvatska 4 )
Dubica




Dodatak 2. PredloZak obrasca za definiranje obuhvata urbanog podruéja u
skladu s metodologijom MRRFEU

Druge upravne jedinice koje ispunjavaju
dodatne kriterije/kriterij prostornog
kontinuiteta i koje su dodane urbanom

podrudju

Druge upravne jedinice koje
ispunjavaju kriterij vezan uz
dnevne migracije

Napomene (pojasnjenja vezana uz
dodatne kriterije i kriterij
prostormnog kontinuiteta)

Grad - srediSte urbanog

Naziv urbanog podruéja podrugja

Optina Martingka Ves zadovoljava
kriteri] dnavnih migracija | kriteri]
prostornog kantinulteta. Opcina
Sunja Ispunjava kriteri] prostormog
kontinuiteta, ali neispunjava
Kriterl| vezan uz dneyne migracije.
Ukljutivanje opéine Sunja u urbano
potfrutje Grada Siska pradstavija
strateski korak daljnjega razvoja
urbanog podrutfa u ekonomskom,
kulturnom | drustvenom smislu.
Na razini urbanoga pedrutfa
planiran |e niz projekata
infrastrukturnog karaktera kojl ima
natajan uljecal na rarvo) | podrudja
grada Siska | apéine Sunja, poput
Jzrada projektne dokumentacije |
izgradnja magistralnog cjevovoda
Blinjski Xut ~Sunja te vodoopskrbne
mrede na tom podrudju®, ,Maost
Kratedko —Selifde Sunjsko” | Brra
cesta Gradusa Posavsika - Kinjadka
-Blinjski Kut -5isak.*

Opcina Martinska Ves

Vece urbano podrucje Grad Sisak Sisak Nije primjenjivo

Opcina Sunja

Dodatak 3. Temeljna obiljezja jedinica lokalne samouprave urbanog podruéja

Naziv urbanog podrudja ledinice lokalne samouprave Dnevne migracije
Ukupan broj JLS
P ) . . - o Udio dnevnih migranata u
{ukupno - srediste i Naziv sredista urbanog . . Ukupan broj migranata ) i
. N Naziv JLS-ova koje ulaze u T ukupnom broju zapaslenih
JLSovi koji ulaze u podrutja . u sredite
. urbano podrucje (%)**
urbano podruéje}
Vece urbano podrutje . Opdina Sunja 321 28,23%
A 3 Sisak " =
Grad Sisak Opcina Martinska Ves 451 47,37%

*Ukupan broj migranata u srediSte predstavlja procjenu prema podacima DrZavnog zavoda
za statistiku, odnosno popisa stanovnistva iz 2011. godine o broju dnevnih migranata koji
rade u drugom gradu / opdini iste Zupanije



**Udio dnevnih migranata u ukupnom broju zaposlenih predstavlja procjenu prema
podacima DrZavnog zavoda za statistiku, odnosno popisa stanovniStva iz 2011. godine o
broju dnevnih migranata koji rade u drugom gradu/op¢ini iste Zupanije
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REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA SUNJA

OPCINSKO VIJECE

Na temelju Clanka 14. Zakona o regionalnom razvoju (“Narodne novine“broj
147/14, 123/17 i 118/18) i Clanka 32. Statuta Opcine Sunja (“Sluzbeni viesnik” broj
30/09, 26/10, 43/10, 12/13, 46/13, 31/14, 5/18, 10/20 i 19/20 — procdi§éeni tekst),
Opcinsko vije¢e na 25. sjednici, odrzanoj 27.05.2020. godine, donijelo je

ODLUKU
o pristupanju Opéine Sunja urbanom podrudju Grada Siska

Clanak 1.

Opcinsko vijece Opcine Sunja suglasno je da Opéina Sunja pristupi urbanom
podrucju Grada Siska radi moguée provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih
ulaganja (ITU mehanizma) u financijskom razdoblju 2021.-2027. godine.

Clanak 2.

Ovlaséuje se Opéinski naCelnik da aktivno sudjeluje u izradi relevantnih
programskih i strateskih dokumenata, predlaganju projektnih ideja, te donosenju
podzakonskih i ostalih akata vezanih uz provedbu ITU mehanizma.

Clanak 3.
Ova Odluka stupa na snagu dan nakon objave u “Sluzbenom vjesniku” Opéine

Sunja.

KLASA: 023-01/20-01/02
URBROJ: 2176/17-03-20-16
Sunja, 27.05.2020.
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REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
OPCINA MARTINSKA VES
OPCINSKO VIJECE

KLASA: 910-08/20-01/01
URBROIJ: 2176/15-01/1-20-2
U Martinskoj Vesi, 28.svibnja 2020. godine

Na temelju ¢lanka 14, stavka 7. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (“Narodne
novine”, broj 147/14, 123/17 1 118/18) i ¢lanka 34. Statuta Opc¢ine Martinska Ves (,,Sluzbeni vjesnik*,
broj 42/13, 38/14, 5/18 i 6/20), Opéinsko vijeée Opéine Martinska Ves, na 20. sjednici odrzanoj dana
28.svibnja 2020. godine, donosi

ODLUKU
o davanju suglasnosti za pristupanje urbanom podrué¢ju Grada Siska

Clanak 1.
Op¢insko vijece Opéine Martinska Ves daje suglasnost za pristupanje Opéine Martinska Ves
urbanom podrué¢ju Grada Siska.

Clanak 2.
Urbano podruéje Grada Siska formira se zbog moguénosti koristenja sredstava namijenjenih
za Integrirana teritorijalna ulaganja (ITU mehanizam) u financijskom razdoblju 2021.-2027. godine.

Clanak 3.
Ova Qdluka stupa na snagu prvog dana od dana objave u ,,Sluzbenom vjesniku* Opéine
Martinska Ves.

PREDSJEDNIK
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KLASA: 910-08/19-07/8

URBROJ: 538-06-2-1-1/382-19-1
Zagreb, 24, svibnja 2019. godine

Na temelju ¢lanka 39. Zakona o sustavu drZavne uprave (Narodne novine, br. 150/11, 12/13,
93/16, 104/16), ministrica regionalnoga razvoja i fondova Europske unije donosi

ODLUKU

kojom se grad Sisak s okolnim podrué¢jem utvrduje podrudjem za moguée prosirenje
provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja
u financijskom razdoblju 2021. - 2027.

L

Ovom Odlukom grad Sisak s okolnim podru&jem utvrduje se podruéjem moguce provedbe

mehanizma integriranih  teritorijalnih ulaganja (u nastavku teksta: ITU mehanizam) u
financijskom razdoblju 2021. - 2027.

I

Grad Sisak s okolnim podru¢jem mora ispuniti sljedeée preduvjete:

- Definirati i uspostaviti urbano podrucje Sisak sukladno vaZecem Zakonu o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske,

lzraditi Akt stratetkog planiranja urbanog podrudja sukladno Smjernicama
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i odredbama vaeceg
Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske i Zakona o strateSkom
planiranju,

- Definirati paket mjera koje treba provesti putem ITU mehanizma,

Pripremiti popis projekata iz podrudja urbanog razvoja koje ée predloZiti za
financiranje kroz ITU mehanizam.



IIL

Ukoliko se ispune svi preduvjeti iz tocke 1L ove Odluke, Ministarstvo regionalnoga razvoja
i fondova Europske unije ée donijeti Odluku o odabiru podru¢ja za provedbu ITU mehanizma
u financijskom razdoblju 2021. - 2027. za grad Sisak s okolnim podru&jem.

Prenesene odgovomnosti i ostali zadaci koje ¢e obavljati grad Sisak s okolnim podruéjem

utvrdit ée se u relevantnim programskim i strateskim dokumentima te podzakonskim i ostalim
aktima vezanim uz provedbu [TU mehanizma.

Indikativni dio bespovratnih sredstava koji ¢e se dodijeliti gradu Sisku s okolnim podrudjem

ovisit ¢e o dostupnosti sredstava koja ¢e biti na raspolaganju u okviru ITU mehanizma u
tinancijskom razdoblju 2021. - 2027.

Iv.

Ova Odluka stupa na snagu datumom donogenja.




ObrazloZenje

U financijskom razdoblju 2014. - 2020. ulaganje u odrzivi urbani razvoj definirano je
¢lankom 7. Uredbe EU br. 1301/2013, pri Gemu se minimalno 5 % sredstava iz Europskog
fonda za regionalni razvoj (EFRR) dodijeljenih na nacionalnoj razini u okviru cilja ,,Ulaganje
zarast i radna mjesta” dodjeljuje za integrirane mjere za odrzivi urbani razvoj.

Odrzivi urbani razvoj u Republici Hrvatskoj provodi se putem mehanizma integriranih
teritorijalnih ulaganja (u nastavku ITU mehanizam) u sedam najveéih urbanih srediita s
najviSom koncentracijom stanovnistva i kapacitetima provedbe projekata temeljenih na ovom
mehanizmu i to u ¢etiri urbane aglomeracije: Zagreb, Osijek, Rijeka i Split s vide od 100.000

stanovnika te tri urbana podruéja: Zadar, Slavonski Brod i Pula s vi§e od 50.000 stanovnika u
sredi$njim naseljima.

Kohezijska politika za novo financijsko razdoblje dodatno podupire teritorijalne razvojne
strategije i poti¢e razvoj gradova i lokalne razine u upravljanju sredstvima, a urbana dimenzija
kohezijske politike bit ée, prema prijedlogu nove regulative, ojalana s minimalno 6 %
sredstava iz EFRR-a namijenjenih odr2ivom urbanom razvoju, pa je stoga potrebno veé sada
krenuti s pripremnim aktivnostima i ispunjavanjem potrebnih preduvjeta za ukljuéivanje

grada Siska s okolnim podru¢jem u provedbu ITU mehanizma u novom financijskom
razdoblju.

Sukladno odredbama &lanka 14. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17, 118/18), veéa urbana podruéja definirana su kao gradovi koji na razini
jedinica lokalne samouprave imaju vise od 35.000 stanovnika, a nisu ukljuéeni u urbane
aglomeracije. Grad Sisak s okolnim poedrugjem predstavlja vece urbano podrugje s obzirom da
prema sluzbenom Popisu stanovnitva, kucanstva i stanova 2011. u Republici Hrvatskoj

objavljenom na stranicama DrZavnog zavoda za statistiku, grad Sisak s okolnim podrudjem
ima 47.768 stanovnika.

Svrha donoSenja ove Odluke je provedba pripremnih aktivnosti i ispunjenja preduvjeta
za uspostavu novog urbanog podruéja sukladno vateéem Zakonu o regionalnom razvoju
u kojem ée se provoditi ITU mehanizam u buduéoj financijskoj perspektivi 2021. - 2027,

i priprema za novi viSegodiSnji financijski okvir Europske unije za razdeblje 2021. -
2027.
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